
か
ら
読
み
解
く
行
政
の
役
割

日
本
大
学
大
学
院
危
機
管
理
学
研
究
科
教
授
　

鈴
木
秀
洋

﹃
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
攻
撃

暴
走
す
る
ネ

ト
社
会
と
ミ
ソ
ジ
ニ

﹄

　
文
京
区
で
性
的
搾
取
に
係

る
人
身
取
引
事
件
の
報
道
が

あ

た
が

氷
山
の
一
角
で

あ
る

こ
う
し
た
性
的
搾
取

を
食
い
止
め
る
活
動
を
Ｃ
ｏ

ｌ
ａ
ｂ
ｏ
は

年
以
上

現

場
で
ア
ウ
ト
リ

チ
手
法
で

行

て
き
た

そ
の
Ｃ
ｏ
ｌ

ａ
ｂ
ｏ
に
対
す
る
攻
撃
が
や

ま
な
い

本
書
の
構
成
は


﹁
な
ぜ
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
が
攻

撃
さ
れ
る
の
か
﹂
﹁
Ｃ
ｏ
ｌ

ａ
ｂ
ｏ
攻
撃
と
は
何
だ

た

の
か
﹂
﹁
少
女
た
ち
の
居
場

所
を
襲

た
デ
マ
の
影
響
﹂

﹁
攻
撃
を
乗
り
越
え

連
帯

へ
﹂
の
４
部
か
ら
な
る


　
﹁
少
女
た
ち
の
居
場
所
は

な
ぜ
狙
わ
れ
た
の
か
？
﹂

﹁
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
拡
散
さ
れ
る
デ

マ
と
誹
謗
中
傷
﹂
﹁
女
性
蔑

視
を
収
益
化
す
る
イ
ン
フ
ル

エ
ン
サ

﹂﹁
メ
デ

ア
の
加

担
と
沈
黙
﹂と
帯
に
あ
る
が


少
女
ら
の
声
か
ら
始
ま
り
少

女
ら
の
メ

セ

ジ
で
と
じ

る

徹
頭
徹
尾
当
事
者
に
よ

る
事
実
記
録
の
書
で
あ
る


　
現
在
の
ネ

ト
・
Ａ
Ｉ
社

会
は

切
り
取
り
・
言

た

も
の
勝
ち
で

真
実
性
の
検

証
は
事
後
的
で
あ
る
か
ら
虚

偽
風
説
が
残
り
真
実
は
隠
れ

る

専
門
的
知
見
も
加
害
者

の
つ
ぶ
や
き
も
表
現
の
自
由

の
名
の
下
で

同
じ
土
俵
で

並
べ
ら
れ
る

真
実
が
ど
こ

に
あ
る
の
か
分
か
ら
な
い
恐

ろ
し
い
社
会
を
私
た
ち
は
今

生
き
て
い
る

Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ

ｏ
被
害
は

近
未
来
の
先
取

り
事
件
で
あ
り

私
た
ち
は

い
つ
で
も
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
の

立
ち
位
置
に
立
た
さ
れ
る
危

険
が
あ
る


　
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
に
係
る


余
の
名
誉
毀
損
加
害
者
と
の

裁
判
は

す
べ
て
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ

ｂ
ｏ
が
勝
訴
し

ま
た
会
計

不
正
が
な
か

た
こ
と
も
裁

判
で
認
定
さ
れ
た

名
誉
毀

損
加
害
者
が
起
訴
さ
れ
る
刑

事
裁
判
も
始
ま

た

し
か

し

失

た
名
誉

時
間


費
用

労
力
は
回
復
で
き
な

い

さ
ら
に
﹁
私
た
ち
は
今

も

あ
ま
り
に
も
壮
絶
で
深

刻
な
被
害
を
受
け
続
け
て
い

る
﹂
と
あ
る

被
害
は
現
在

進
行
形
で
あ
る

仁
藤
氏
自

身

自
殺
念
慮
に
追
い
込
ま

れ
る

し
か
し

そ
の
現
実

さ
え
﹁
よ
く
あ
の
人

生
き

て
ま
す
ね
﹂
と
い
う
加
害
者

か
ら
の
言
葉
で

商
品
・
パ

ロ
デ

化
さ
れ
る


　
Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
は

﹁
社

会
的
孤
立
状
態
や

経
済
的

困
窮
状
態
に
あ
る
人
を
支
援

す
る

特
に

代
の
少
女
に

対
し
て

相
談
事
業

生
活

支
援
社
会
的
処
遇
の
改
善


地
域
生
活
の
安
全
等
に
関
す

る
支
援
事
業
を
行
い

す
べ

て
の
人
が
﹃
衣
食
住
﹄
と

﹃
関
係
性
﹄
を
持
ち

困
難

を
抱
え
る
人
が
搾
取
や
暴
力

に
行
き
着
い
た
り

人
権
を

脅
か
さ
れ
た
り
す
る
こ
と
な

く

健
康
で
文
化
的
な
生
活

を
送
る
こ
と
の
で
き
る
社
会

を
創
造
す
る
こ
と
を
目
的
﹂

と
す
る
団
体
で
あ
る


　
公
務
員
は

個
人
の
尊
厳

を
守
り
︵
憲
法

条
︶

差

別
を
解
消
し
︵
同

条
︶


生
存
権
︵
同

条
︶
を
保
障

す
る
憲
法
を
尊
重
し

擁
護

す
る
義
務
を
負
う
︵
同


条
︶

Ｃ
ｏ
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
の
掲

げ
る
目
的
は

行
政
が
一
丁

目
一
番
地
で
取
り
組
む
べ
き

課
題
と
合
致
す
る

し
か
し

今
回

行
政
は
む
し
ろ
Ｃ
ｏ

ｌ
ａ
ｂ
ｏ
と
距
離
を
と
る
方

向
に
進
ん
だ


　
加
害
者
側
が
巧
妙
で
あ
れ

ば
あ
る
ほ
ど

正
義
の
論
調

で
行
政
に
多
量
の
声
を
あ

げ

ま
た
被
害
者
的
立
ち
位

置
で
発
信
す
る
手
法
で

平

等
や
公
正
を
旨
と
す
る
行
政

を
混
乱
さ
せ

行
政
に
よ
る

被
害
救
済
が
鈍
る
こ
と
は
よ

く
あ
る

Ｄ
Ｖ

虐
待

い

じ
め
等
様
々
な
問
題
が
同
じ

構
造
を
と
る

本
書
は

古

典
的
で
あ
り
現
代
的
で
あ
る

人
権
・
差
別
問
題
に
関
し


行
政
の
立
ち
位
置
の
再
考
を

迫
る
も
の
で

公
務
員
に
と


て
必
読
書
と
い
え
る


　
仁
藤
氏
は
﹁
頑
張

て
﹂

や﹁
支
援
﹂と
い
う
言
葉
を
排

す
る
当
事
者
で
あ
り
一
緒

に
歩
む
ん
で
し

う
と

そ

し
て
女
性
の
連
帯
の
た
め
の

女
性
人
権
セ
ン
タ

創
設
を

提
言
し

民
間
と
行
政
と
の

対
等
な
立
ち
位
置
で
の
向
き

合
い
方
の
問
題
提
起
を
す
る


　
公
権
力
を
担
う
公
務
員

は

現
実
を
知
ら
な
い
︵
知


た
気
持
ち
︶
で

政
策
を

進
め
て
は

新
た
な
被
害
を

生
む

本
書
を
あ
ら
ゆ
る
部

局
の
職
階
研
修
テ
キ
ス
ト
と

し
て

多
面
的
な
議
論
と
根

本
的
な
対
話
を
重
ね
て
み
る

こ
と
を
勧
め
る


　
す
ず
き
・
ひ
で
ひ
ろ

特

別
区
法
務
部

文
京
区
危
機

管
理
課
長
男
女
協
働
課
長


子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ


所
長
等
を
経
て

現
在
学
部

次
長

国

自
治
体
で
様
々

な
公
職
を
担
う

法
務
博
士

︵
専
門
職
︶

保
育
士

防

災
士

主
著
に
﹃
虐
待
・
Ｄ

Ｖ
・
性
差
別
・
災
害
等
か
ら

市
民
を
守
る
社
会
的
弱
者
に

し
な
い
自
治
体
法
務
﹄
︵
第

一
法
規
︶
な
ど

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